
Einladung zur 
Gemeindeversammlung
Mittwoch, 1. Dezember 2021, 19.30 Uhr

Lindenareal Gunzwil

Aus organisatorischen Gründen 
ist eine Anmeldung unter 
www.beromuenster.ch 
oder per Telefon 041 932 14 14 
bis am Sonntag, 21. November 2021, 
erwünscht. 



Botschaft, Aktenauflage
In jede Haushaltung der Gemeinde wird eine Kurzbotschaft versandt. 
Detaillierte Unterlagen zu den einzelnen Traktanden liegen bei der 

 Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf und sind unter www.beromuenster.ch 
(Gemeinde / Gemeindeversammlungen) aufgeschaltet.

Wir freuen uns über Ihre Teilnahme an der 
Gemeindeversammlung.

Gemeinderat Beromünster

1. Beschlussfassung Gemeindeinitiative für eine zeitgemässe Gemeindeversammlung:  
 sämtliche Sach- und Wahlgeschäfte an die Urne – «mehr Demokratie für alle»

2. Budget 2022:
 2.1. Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2022 – 2025
 2.2. Beschluss über das Budget 2022 mit Steuerfuss

3. Verleihung Innovations- und Förderpreis der Gemeinde Beromünster 2021

4. Orientierungen/Verschiedenes

Stimmberechtigt ist, wer seit dem 26. November 2021 in der Gemeinde Beromünster 
gesetzlich geregelten Wohnsitz hat und stimmfähig ist.

Corona-Schutzkonzept
Aufgrund der aktuellen Situation rund um das Coronavirus werden Personen, die sich krank oder un-
wohl fühlen, gebeten, der Versammlung fernzubleiben. Während der gesamten Versammlung gilt die 
Maskenpflicht. Es sind die Hygiene- und Verhaltensregeln des BAG einzuhalten. Das Schutzkonzept 
wird unter www.beromuenster.ch (Politik & Verwaltung / Gemeindeversammlung) aufgeschaltet.

Traktanden



TRAKTANDUM 1 Beschlussfassung Gemeindeinitiative für eine zeitgemässe Gemeindeversammlung: 
sämtliche Sach- und Wahlgeschäfte an die Urne – „mehr Demokratie für alle“ 

Am 14. Dezember 2020 hat das Initiativkomitee die Ge-
meindeinitiative mit dem Titel «Initiative für eine zeitge-
mässe Gemeindeversammlung: sämtliche Sach- und 
Wahlgeschäfte an die Urne – „mehr Demokratie für alle“ 
mit 1’141 gültigen Unterschriften (14 ungültige) einge-
reicht. Mit der Initiative eines ausgearbeiteten Entwurfs 
können die Stimmberechtigten die Abstimmung über ein 
Sachgeschäft verlangen, das in ihrer Zuständigkeit liegt. 
Die Initiative kommt zustande, wenn sie von mindestens 
1/10 der Stimmberechtigten gültig unterzeichnet ist und 
dem Gemeinderat innert der Sammelfrist von 60 Tagen 
eingereicht wird. Der Gemeinderat hat mit Entscheid vom 
7. Januar 2021 die Initiative als formell zustande gekom-
men und als materiell gültig erklärt. Die Abstimmung
muss innert Jahresfrist seit der Einreichung der Initiative
stattfinden. Gemäss Art. 21 der Gemeindeordnung wer-

den Sachabstimmungen von der Gemeindeversammlung 
behandelt. Der Gemeinderat kann den Stimmberechtig-
ten die Initiative zur Annahme oder zur Ablehnung emp-
fehlen. 

Die Initiative verlangt die Abschaffung der Gemeindever-
sammlung durch Änderung der Gemeindeordnung der 
Gemeinde Beromünster. Sämtliche Sachabstimmungen 
und Wahlen sollen ausschliesslich an der Urne erfolgen. 

Die Gemeindeinitiative und Argumentationsblätter liegen 
bei der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf und sind 
unter www.beromuenster.ch aufgeschaltet. Der Gemein-
derat Beromünster empfiehlt der Gemeindeversammlung, 
die Gemeindeinitiative abzulehnen. 

TRAKTANDUM 2 Budget 2022 
1.1. Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2022-2025 
1.2. Beschluss über das Budget 2022 mit Steuerfuss 

Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 
Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) wird nach dem 
Harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) in 
einem Leistungsauftrag pro Aufgabenbereich dargestellt. 
Die Leistungsaufträge werden vom Gemeinderat jährlich 
überarbeitet. Sie nehmen Bezug auf die Gemeindestrate-
gie, das Legislaturprogramm und zeigen die laufenden 
Projekte und deren finanzielle Auswirkungen auf. Zudem 
werden die Messgrössen, welche zur Erreichung der 
Ziele definiert wurden, der Saldo des Globalbudgets, die 
Ergebnisse der Leistungsgruppen und die Investitions-
rechnung des Aufgabenbereichs für das Budgetjahr 2022 
sowie die Planjahre 2023-2025 ausgewiesen.  

Erfolgsrechnung 
Die Gemeinde Beromünster verfügt mit einem Eigenkapi-
tal von gut 50 Mio. Franken per Ende 2020 (35 Mio. Fr. 
aus Bilanzüberschüssen) über eine solide Basis für die 
kommenden herausfordernden Jahre mit hohen Investiti-
onen. Das hohe Eigenkapital ist unter anderem auch mit 
der Aufwertung des Finanz- und Verwaltungsvermögens 
nach HRM2 zum Verkehrs- bzw. Kostenrechnungswert 
zurückzuführen, wodurch sich jedoch wiederum höhere 
Abschreibungen ergeben. Trotz konsequentem Kosten-
management und laufender Überprüfung des Leistungs-

angebotes ist die finanzielle Lage angespannt. In Beurtei-
lung der aktuellen Entwicklung ist davon auszugehen, 
dass eine Steuererhöhung mittel- bis langfristig wohl nicht 
zu vermeiden sein wird. Im Aufgaben- und Finanzplan ist 
ab dem Jahr 2025 eine Steuererhöhung um 0.1 Einheiten 
auf 1.95 Einheiten vorgesehen. 

Investitionsrechnung 
Über die gesamte Planperiode 2022 - 2025 wird mit In-
vestitionen von insgesamt 33 Mio. Franken gerechnet. 
Die grössten Ausgabenpositionen sind: Neubau Drei-
fachsporthalle mit Feuerwehrstandort und Zivilschutzan-
lage (16.3 Mio. Fr.), Investitionen Parkplätze (4.89 Mio. 
Fr.), Erneuerungen Gemeindestrassen (2.5 Mio. Fr.) , 
Umnutzung und Sanierung der alten Mehrzweckhalle (1.6 
Mio. Fr.) sowie diverse Investitionen Schulanlagen (2.3 
Mio. Fr.). 

Die Leistungsaufträge der einzelnen Aufgabenbereiche 
liegen als Teil der Detailbotschaft bei der Gemeindever-
waltung zur Einsicht auf. Diese sind ebenfalls unter 
www.beromuenster.ch aufgeschaltet. Der Gemeinderat 
Beromünster beantragt, vom Aufgaben- und Finanzplan 
für die Periode 2022-2025 Kenntnis zu nehmen. 

Aufgabenbereich  in TCHF Globalbudget Investitionsrechnung 2022 
2022 2023 2024 2025 Ausgaben Einnahmen 

1 Politik/Verwaltung/Kultur/Freizeit 2’580 2’602 2’624 2’662 - - 
2 Bildung 10’061 10’251 10’415 11’017 142 - 
3 Soziales und Gesundheit 10’119 10’111 10’164 10’219 - - 
4 Sicherheit, Umwelt, Wirtschaft 267 243 217  304 40 615 
5 Verkehr/Bau/Ver- und Entsorgung 2’680 2’716 2’734  3’054 1‘011 342 
6 Finanzen -23’039 -23’057 -23’239 -24’723 - - 
7 Immobilienbewirtschaftung  84 122 205 248 2‘302 - 
Total 2’753 2’987 3’121 2’781 3‘495 957 
In Steuereinheiten -0.31 -0.32 -0.33 -0.28
Eigenkapital Ende Jahr 46’361 43’869 41’230 38’923 
Steuerfuss 1.85 1.85 1.85 1.95 
Nettoschuld pro Einwohner -1’484 45 2’773 3’257 
Geplante Nettoinvestitionen 2’220 9’568 17’799 3’538 



Budget 2022 
Im Bereich Politik / Verwaltung / Kultur / Freizeit sind 
Kosten für die Überprüfung des Führungsmodells und die 
Erarbeitung einer Kommunikationsstrategie enthalten. Bei 
der Bildung fallen Mehrkosten aufgrund der vom Kanton 
beschlossenen Besoldungserhöhung für Lehrpersonen 
an. Auch im Bereich Integrative Sonderschulung ist ein 
Anstieg der Schüler zu verzeichnen, wodurch entspre-
chend Mehrkosten ausgelöst werden. Im Bereich Sozia-
les und Gesundheit ist ein Anstieg der Beiträge an den 
Kanton für die Sozialversicherungen wie individuelle 
Prämienverbilligung und Ergänzungsleistungen für die 
AHV und IV zu erwarten. In der Fürsorge wird aufgrund 
von Hochrechnungen mit einem erheblichen Anstieg der 
Beiträge an private Haushalte (Wirtschaftliche Sozialhilfe) 
gerechnet. Beim Bereich Sicherheit, Umwelt und Wirt-
schaft sind keine grösseren Veränderungen zu verzeich-
nen. Das Globalbudget im Bereich Verkehr / Bau / Ver- 
und Entsorgung wird mit höheren Umlagen aus der 
Verwaltung und Exekutive (Annahmen aufgrund aktueller 
Zeiterfassung) belastet. Zudem gibt es Mindereinnahmen 
bei den Deponiegebühren der Deponie Saffental und 
Ausgaben für Unterhaltsarbeiten bei den Gemeindestras-
sen. Im Bereich Finanzen wird mit einem Wachstum der 
Steuerkraft von 2.5% bei den Einkommenssteuern ge-
rechnet. Der Finanzausgleich reduziert sich aufgrund des 
Wegfalls des Besitzstandes aus den Fusionen bis 2027 
um gut 1.2 Mio. Franken. Die Liegenschaften des Verwal-
tungsvermögens im Bereich Immobilienbewirtschaf-
tung werden vollständig den verschiedenen Aufgabenbe-
reichen belastet. Der Aufwand bei den Liegenschaften 

Finanzvermögen ist mehrheitlich mit der Belastung von 
internen Zinsen zu begründen – das Rechnungslegungs-
recht schreibt eine interne Verzinsung von 2% vor, wel-
che dem Globalbudget Finanzen gutgeschrieben wird.  

Investitionsrechnung 2022
Es sind Investitionen vorgesehen für den Ersatz von 
Notebooks der Sekundarschule und alter Geräte sämtli-
cher Schulstufen, die Anschaffung einer neuen Motor-
spritze bei der Feuerwehr, Kosten für die Umsetzung des 
Parkplatzreglements und für den Abschluss der Gesamt-
revision der Ortsplanung. Im Bereich Wasserversorgung 
muss der Ortsteil Schwarzenbach und Gunzwil-Ost opti-
miert werden und es fallen Kosten für die Sanierung der 
Gemeindekanalisationen an. Im Bereich Immobilienbe-
wirtschaftung sind die Kosten für den Landkauf und ein 
Teil der Baukosten der Dreifachsporthalle in der Investiti-
onsrechnung enthalten. Zudem müssen beim Schulhaus 
St. Michael I das Dach saniert und der Sonnenschutz 
ersetzt werden. Auf der Einnahmenseite sind die Rücker-
stattungen von Bund und Kanton der Altlastensanierung 
der Kugelfänge Gunzwil und Schwarzenbach enthalten. 

Das detaillierte Budget liegt bei der Gemeindeverwaltung 
zur Einsicht auf und ist unter www.beromuenster.ch auf-
geschaltet. Der Gemeinderat Beromünster beantragt und 
die Controllingkommission empfiehlt der Gemeindever-
sammlung, das Budget 2022 zu genehmigen und den 
Steuerfuss für das Jahr 2022 auf 1.85 Einheiten (wie 
bisher) festzusetzen. 

TRAKTANDUM 3 Verleihung Innovations- und Förderpreis der Gemeinde Beromünster 2021 

Der Gemeinderat verleiht jährlich einen Innovations- und 
Förderpreis der Gemeinde Beromünster. Der Preis wird 
für spezielle Leistungen verliehen. Diese können gesell-
schaftspolitischer, sportlicher, kultureller oder wirtschaftli-
cher Natur sein und müssen für die Gemeinde Bero-
münster und deren Einwohner einen Nutzen bringen. 

Der Gemeinderat Beromünster entscheidet über die 
Vergabe endgültig. Der Entscheid kann nicht angefochten 
werden. Der Preis ist mit Fr. 1‘000.00 dotiert. 

Der Gemeinderat verleiht den Innovations- und Förder-
preis der Gemeinde Beromünster 2021. 

Erfolgsrechnung HRM2 (Sachgruppen) Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 

30 Personalaufwand 17’626’000 16’725’300 15’372’040 
31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 4’502’400 4’614’300 4’230’450 
33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 1’512’200 1’461’100 1’277’806 
35 Einlagen in Fonds und SF 587’670 608’913 910’933 
36 Transferaufwand 15’050’400 14’506’900 13’742’146 
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 11’881’940 11’247’512 11’094’253  

Betrieblicher Aufwand 51’160’610 49’164’024 46’627’628 
40 Fiskalertrag -17’584’300 -17’015’000 -17’477’234
41 Regalien und Konzessionen -296’800 -291’900 -267’472
42 Entgelte -3’369’400 -3’416’800 -3’570’993
43 Verschiedene Erträge -   -   -250 
45 Entnahmen aus Fonds und SF -118’728 -281’214 -78’512
46 Transferertrag -14’813’900 -14’635’300 -14’773’721
49 Interne Verrechnungen und Umlagen -11’881’940 -11’247’512 -11’094’253 

Betrieblicher Ertrag -48’065’068 -46’887’726 -47’262’436
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 3’095’543 2’276’298 -634’809

34 Finanzaufwand 70’100 73’400 55’394
44 Finanzertrag -412’900 -400’800 -420’035 

Finanzergebnis -342’800 -327’400 -364’641
Operatives Ergebnis 2’752’743 1’948’898 -999’449
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 2’752’743 

Aufwandüberschuss 
1’948’898 

Aufwandüberschuss 
-999’449

Ertragsüberschuss 
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