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Beromunster

Einladung zur Gemeindeversammliung
Dienstag, 27. November 2018, 19.30 Uhr in der Mehrzweckhalle Beromiinster

Traktanden

Budget 2019:
1.1.  Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2019 — 2022
1.2. Beschluss Uber das Budget 2019 mit Steuerfuss

Genehmigung Abrechnung Sonderkredit von Fr. 6‘610°000.00 fiir den Neubau des Unterstufen-
zentrums mit Rdumen fiir die Tagesstrukturen

Beschluss iiber die Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglements, Ortsteil
Neudorf (Erweiterung Kaserei Neudorf)

Beschluss liber die Teilrevision des Reglements liber das Friedhof- und Bestattungswesen der
Gemeinde Beromiinster

Beschluss liber die Griindung der aquaregio ag und damit dem Beitritt zum Verbund der Wasser-
versorgungen und der damit verbundenen Ubertragung der Aufgabe der Wasserversorgung im
Bereich des Primarsystems an die aquaregio ag sowie Genehmigung der dafiir notwendigen
Urkunden (Griindungsurkunde, Statuten, Sacheinlage- und Sachiibernahmevertrage sowie
Aktionarsbindungsvertrag)

Ersatzwahl eines Mitglieds der Controllingkommission Beromiinster fiir den Rest der Amtsdauer
vom 01.10.2016 bis 30.09.2020 (Amtsantritt: 01.12.2018)

Ersatzwahl eines Mitglieds des Urnenbiiros Beromiinster fiir den Rest der Amtsdauer vom
01.10.2016 bis 30.09.2020 (Amtsantritt: 01.12.2018)

Verleihung Innovations- und Forderpreis der Gemeinde Beromiinster 2018

Verschiedenes: u.a.

Verabschiedung von Susanne Grossen Furrer aus dem Gemeinderat

Verabschiedung von Roland Jost aus der Controllingkommission und von Tobias Schnider aus dem
Urnenbdro

Orientierung des Gemeinderates zu folgenden Projekten:
- Raumliche Entwicklung: Gesamtrevision Ortsplanung und Entlastungsstrasse Flacke
- Dreifachsporthalle

Stimmberechtigt ist, wer seit dem 22. November 2018 in der Gemeinde Berominster gesetzlich geregelten
Wohnsitz hat und stimmfahig ist.

Botschaft, Aktenauflage

In jede Haushaltung der Gemeinde wird eine Kurzbotschaft versandt. Detaillierte Unterlagen zu den einzelnen
Traktanden liegen bei der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf und sind unter www.beromunster.ch (Gemeinde
/ Gemeindeversammlungen) aufgeschaltet.

GEMEINDERAT BEROMUNSTER

Orientierungen der Parteien

Die Ortsparteien der Gemeinde Beromunster flihren ihre Versammlungen wie folgt durch:

CVvP

Montag, 19. November 2018, 19.30 Uhr, Flacke Kafi Rosengarten, Beromunster

FDP.Die Liberalen Die Parteiversammlung fand bereits am 24. Oktober 2018 statt.

Griine
SVP

Es findet keine Parteiversammlung statt.
Es findet keine Parteiversammlung statt.

5-sterne-region.ch
beromiinster



TRAKTANDUM 1 Budget 2019

1.1. Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2019 — 2022
1.2. Beschluss iiber das Budget 2019 mit Steuerfuss

Kenntnisnahme des Aufgaben-
2019 — 2022

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) wird nach dem Har-
monisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) neu in ei-
nem Leistungsauftrag pro Aufgabenbereich dargestellt.
Die Leistungsauftrage werden vom Gemeinderat jahrlich
Uberarbeitet. Sie geben Auskunft Uber die laufenden Pro-
jekte, deren finanziellen Auswirkungen sowie Uber die
Messgréssen, welche zur Erreichung der Ziele definiert
wurden. Ausserdem weisen sie den Saldo des Globalbud-
gets, die Ergebnisse der Leistungsgruppen und die Inves-
titionsrechnung des Aufgabenbereichs fir das Budgetjahr
2019 sowie die Planjahre 2020 — 2022 aus.

und Finanzplans

Erfolgsrechnung

Mit der bevorstehenden Neubewertung des Finanz- und
Verwaltungsvermégens per 1.1.2019 nach HRM2 wird das
Eigenkapital stark zunehmen. Das vorhandene Eigenkapi-
tal deckt die im AFP prognostizierten Aufwandulber-
schiisse. Daher ist keine Steuererh6hung notwendig. Die
Erstellung des Budgets sowie des AFP ist in den letzten

Jahren immer mehr mit Unsicherheiten behaftet (Aufga-
benverschiebungen und neue Aufgaben, die auf die Ge-
meinden zukommen, Aufgaben- und Finanzreform
(AFR18), Steuervorlage 17 (SV17), usw.). Gleichzeitig ste-
hen weitere Investitionen an (z.B. Dreifachsporthalle). Er-
klartes Ziel des Gemeinderates ist es, den Steuerfuss bei
1.95 Einheiten beizubehalten.

Investitionsrechnung

Uber die gesamte Planperiode 2019 — 2022 wird mit Inves-
titionen von insgesamt 20.5 Mio. Franken gerechnet. Die
grossten Ausgabenpositionen sind: Neubau Dreifach-
sporthalle mit Feuerwehrstiitzpunkt und Schutzrdumen
(13 Mio. Fr.) sowie die Umnutzung der alten Mehrzweck-
halle Beromunster (1.6 Mio. Fr.).

Die Leistungsauftrage der einzelnen Aufgabenbereiche
liegen als Teil der Detailbotschaft bei der Gemeindever-
waltung zur Einsicht auf. Diese sind ebenfalls unter
www.beromunster.ch aufgeschaltet. Der Gemeinderat Be-
rominster beantragt vom Aufgaben- und Finanzplan fiir
die Periode 2019 — 2022 Kenntnis zu nehmen.

Aufgabenbereich in TCHF Globalbudget Investitionsrechnung 2019
2019 2020 2021 2022 Ausgaben Einnahmen
1 Politik/Verwaltung/Kultur/Freizeit 2488 2'485 2'627 2760 - -
2 Bildung 11327 ¢ 11488 : 11670 . 12'083 43 -
3 Soziales und Gesundheit 7733 7'881 7'952 8'013 - -
4 Sicherheit, Umwelt, Wirtschaft 331 356 443 445 612 194
5 Verkehr/Bau/Ver- und Entsorgung 1959 1907 1920 1936 2'145 339
6 Finanzen -22'099 | -22882 @ -22'806 : -22'881 - -
7 Immobilienbewirtschaftung -91 -73 -237 -195 2136 -
Total 1'648 1162 1‘469 2161 4936 533
In Steuereinheiten 0.21 0.14 0.18 0.25
Eigenkapital Ende Jahr 45'515 « 44606 : 43'395 41451
Steuerfuss 1.95 1.95 1.95 1.95
Nettoschuld pro Einwohner -1'471 -413 429 673
Geplante Nettoinvestitionen 4403 7'828 6'305 1992
Erfolgsrechnung HRM2 (Sachgruppen) Budget 2019 Budget 2018 Rechnung 2017
Umgeschrieben Umgeschrieben
30 : Personalaufwand 14'292'984 13'810'900 13'415'213
31 | Sach- und ubriger Betriebsaufwand 4'614'227 4'628'400 4'588'460
33 | Abschreibungen Verwaltungsvermogen 1'570'800 1'513'662 1'466'198
35 | Einlagen in Fonds und SF 372'223 676'900 928'316
36 | Transferaufwand 12'160'871 12'222'100 10'834'341
39 | Interne Verrechnungen und Umlagen 10'457'417 502'700 479'979
Betrieblicher Aufwand 43'468'522 33'354'662 31'712'506
40 | Fiskalertrag -16'578'000 -16'141'400 -15'683'447
41 | Regalien und Konzessionen -322'600 -322'600 -328'530
42 © Entgelte -3'432'090 -3'452'500 -3'752'948
45 = Entnahmen aus Fonds und SF -127'828 -108'900 -836'939
46 | Transferertrag -10'606'442 -10'985'000 -10'642'808
49 | Interne Verrechnungen und Umlagen -10'457'417 -502'700 -479'979
Betrieblicher Ertrag -41'524'377 -31'513'100 -31'724'651
Ergebnis aus betrieblicher Tétigkeit 1'944'145 1'841'562 -12'145
34 : Finanzaufwand 96'990 70'500 27'179
44  Finanzertrag -392'410 -388'900 -441'027
Finanzergebnis -295'420 -318'400 -413'848
Operatives Ergebnis 1'648'725 1'523'162 -425'993
38 | Ausserordentlicher Aufwand 0 0 769'312
48  Ausserordentlicher Ertrag 0 -912'462 -995'984
Ausserordentliches Ergebnis 0 -912'462 -226'672
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1'648'725 610'700 -652'665




Budget 2019

Aufgrund der Neubewertung des Verwaltungsvermogens
nach HRM2 fallen héhere Abschreibungen von rund TCHF
800 an. Die daraus resultierenden negativen Ergebnisse
werden durch das aufgrund der Neubewertung erhdhte Ei-
genkapital gedeckt. Zur Vergleichbarkeit wurde das
Budget 2018 und die Rechnung 2017 auf Stufe Sachgrup-
pen umgeschrieben, damit der Effekt der zusatzlichen Ab-
schreibungen transparent wird.

Die Vergleichbarkeit gegentber der Vorjahre nach HRM1
auf Funktionaler Ebene (Aufgabenbereich) ist mit der
neuen Vollkostenrechnung nach HRM2 nicht mehr gege-
ben. Die grossten Abweichungen sind auf die Umlagen der
Kostenstellen zurtickzufihren. Im Bereich Politik / Ver-
waltung / Kultur / Freizeit gibt es zusatzlichen Mehrauf-
wand fir das Wahljahr 2019. Im Aufgabenbereich Bildung
sind die Mehrkosten auf hohere Personalaufwendungen
fur eine zusatzliche Klasse in der Basisstufe ab Schuljahr
2018/2019 und in der Primarstufe ab Schuljahr 2019/2020
zuruckzufihren. Beim Ressort Soziales und Gesundheit
fuhren die hoéheren Restfinanzierungsbeitrage aufgrund
der Ubernahme von MiGeL-Leistungen (Mittel- und Ge-
genstandeliste) zu einem hoheren Globalbudget. Auf der
Ertragsseite werden im Ressort Finanzen hdhere Steuer-
einnahmen bei den Gemeindesteuern und Sondersteuern
erwartet. Die Mehreinnahmen werden teilweise mit der Re-
duktion des Finanzausgleichs kompensiert. Im Global-
budget der Immobilienbewirtschaftung sind samtliche

Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens und des Fi-
nanzvermogens enthalten. Die Kosten fiir die Liegen-
schaften des Verwaltungsvermogens werden auf die Nut-
zer nach Quadratmetern, Lektionen, usw., entsprechend
verteilt und den Ubrigen Aufgabenbereichen belastet. Der
Saldo des Globalbudgets ist aufgrund des Nettoertrags der
Liegenschaften des Finanzvermdgens positiv.

Investitionsrechnung 2019

Es sind Investitionen vorgesehen fiir ein neues Tankldsch-
fahrzeug der Feuerwehr Michelsamt, den Landkauf und
den Projektierungskredit der Dreifachsporthalle, die Sanie-
rung der Fassade und den Ersatz der Heizung im Gemein-
dehaus, den Umbau des Schulhauses Biel mit Vorplatz-
gestaltung sowie fiir Projekte bei den Gemeindestrassen,
den Giterstrassen der UHG und bei der Abwasserbeseiti-
gung. An die geplante Sanierung der Huebmattstrasse ha-
ben die Anstdsser gemass Strassenreglement anteilsmas-
sig Perimeterbeitrage zu entrichten.

Das detaillierte Budget liegt bei der Gemeindeverwaltung
zur Einsicht auf und ist unter www.beromiinster.ch aufge-
schaltet. Der Gemeinderat Beromunster beantragt und die
Controllingkommission empfiehlt der Gemeindeversamm-
lung das Budget 2019 zu genehmigen und den Steuerfuss
fur das Jahr 2019 auf 1.95 Einheiten (wie bisher) festzu-
setzen.

TRAKTANDUM 2 Genehmigung Abrechnung Sonderkredit von Fr. 6°610°000.00 fiir den Neubau des Unter-
stufenzentrums mit Raumen fiir die Tagesstrukturen

Am 14. Juni 2015 haben die Stimmberechtigten von Bero-
munster an der Urne den Sonderkredit fir den Neubau des
Unterstufenzentrums mit Raumen fir die Tagesstrukturen
gesprochen. Die Arbeiten konnten in der Zwischenzeit ab-
geschlossen werden.

Die Abrechnung sieht wie folgt aus:

Budgetkredit Planung Fr. 350000.00
Bewilligter Sonderkredit Fr. 6'610°000.00
Bruttokosten Fr. 6'405'124.15
Kreditunterschreitung Fr. 554‘875.85

Der Gemeinderat beantragt die vorliegende Abrechnung
Uber den Sonderkredit zu genehmigen.

TRAKTANDUM 3 Beschluss iiber die Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglements,
Ortsteil Neudorf (Erweiterung Kaserei Neudorf)

Die Entwicklungsmdglichkeiten der Kaserei Neudorf auf
dem bestehenden Areal sind eingeschrankt. Aus diesem
Grund wird eine projektbezogene Einzonung zum Ausbau
des Betriebs angestrebt.

Vom 13. August 2018 bis 11. September 2018 lag die Teil-
revision offentlich auf. In der entsprechenden Botschaft,
welche in alle Haushaltungen der Gemeinde Beromiinster
und an alle betroffenen Grundeigentimerinnen und
Grundeigentiimer zugestellt wurde, wird ausfihrlich tiber
die Griinde und den Umfang der Teilrevision informiert.

Innerhalb der Auflagefrist sind zwei Einsprachen zur Teil-
revision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenregle-
ments eingegangen, welche zwischenzeitlich nach den
Einspracheverhandlungen zurlickgezogen wurden.

Der Gemeinderat beantragt, den Anderungen des Zonen-
planes und des Bau- und Zonenreglements, Ortsteil Neu-
dorf (Erweiterung Kaserei Neudorf) zuzustimmen.

TRAKTANDUM 4 Beschluss liber die Teilrevision des Reglements iiber das Friedhof- und Bestattungswe-

sen der Gemeinde Beromiinster

Seit 1. Juli 2017 ist das neue Reglement Uber das Fried-
hof- und Bestattungswesen der Gemeinde Beromdinster in
Kraft. Damit gelten nach Mdglichkeit auf allen drei Gemein-
defriedhdfen die gleichen Regeln und Auflagen. In Art. 6
des Reglements, welcher die Grabstatten beinhaltet,
wurde das Gemeinschaftsgrab fir Urnenbeisetzungen auf
dem Friedhof Beromunster, welches flr spater vorgese-
hen ist, nicht erwahnt. Es ist vorgesehen, ab Januar 2019
auch auf dem Friedhof Beromiinster Urnenbeisetzungen
in ein dafir neu geschaffenes Gemeinschaftsgrab anzu-
bieten. Gleichzeitig ist Art. 11 des Reglements, welcher die

Reihenfolge der Graber regelt, mit «Familienurnengraber»
Zu erganzen.

Der Gemeinderat hat das Uberarbeitete Reglement am 27.
September 2018 zu Handen der Gemeindeversammlung
verabschiedet. Das Uberarbeitete Reglement tritt per 1. Ja-
nuar 2019 in Kraft.

Der Gemeinderat beantragt das Uberarbeitete Reglement
fir das Friedhof- und Bestattungswesen der Gemeinde
Beromunster zu genehmigen.



TRAKTANDUM 5 Beschluss iiber die Griindung der aquaregio ag und damit dem Beitritt zum Verbund der
Wasserversorgungen und der damit verbundenen Ubertragung der Aufgabe der Wasser-
versorgung im Bereich des Primarsystems an die aquaregio ag sowie Genehmigung der
dafir notwendigen Urkunden (Griindungsurkunde, Statuten, Sacheinlage- und Sach-
tiibernahmevertrage sowie Aktionarsbindungsvertrag)

In der Region Sursee-Mittelland soll die Versorgungssi-
cherheit gewahrleistet werden sowie die bendtigte Menge
an Trink- und Brauchwasser an Spitzentagen verfugbar
sein. Aus diesem Grund hat der regionale Entwicklungs-
trager (RET) Sursee-Mittelland zusammen mit seinen 17
Verbandsgemeinden ein Projekt initiiert und in den vergan-
genen Jahren eine umfangreiche Studie zur Situation der
Wasserversorgungen bzw. zur langerfristigen Versor-
gungssicherheit erarbeitet. Die Ergebnisse zeigen, dass
beim Ausfall eines grossen Wasserwerks wie auch fir den
Spitzenbedarf im untersuchten Versorgungsgebiet bis zu
6'600 m3 Wasser pro Tag fehlen. Dies entspricht rund ei-
nem Viertel des Wasserbedarfs aller involvierten Gemein-
den.

Im Zuge weiterer Bedarfsanalysen zeigten sich schliess-
lich alle Wasserversorgungen in den Gemeinden Bero-
miunster, Eich, Hildisrieden, Nottwil, Oberkirch, Schenkon,
Sempach und Sursee gewillt, miteinander unter dem Titel
«aquaregio» ein kompaktes und geschlossenes Versor-
gungsgebiet zu bilden. 75 % des eigenen Maximalbedarfs
kdénnen durch eine bessere interne Vernetzung gewahr-
leistet werden. Fir die Deckung der bestehenden Versor-
gungsliicke konnte mit der Gemeinde Emmen ein Wasser-
liefervertrag fur die Fehimenge von 25 % des gesamten
Bedarfs abgeschlossen werden.

Zu diesem Zweck soll per 1. Januar 2019 als gemeinsame
Tragerschaft die «aquaregio ag» gegriindet werden. Sie
wird zukdinftig fir 40'000 Wasserbezliger und Abonnenten

in 8 Gemeinden bzw. in den Versorgungsgebieten von 11
Partnerwasserversorgungen  (Berominster, Neudorf,
Gunzwil, Schwarzenbach, Eich, Hildisrieden, Nottwil,
Oberkirch, Schenkon, Sempach und Sursee sowie als
Nachfolgeorganisation der Gruppenwasserversorgung
Eich-Gunzwil-Beromiinster) ein gemeinsames Primarsys-
tem mit Uber 80 km Leitungen Ubernehmen, betreiben,
ausbauen und unterhalten.

Die Ubernahme ist rein rechtlicher Natur. Die jeweiligen
Wasserversorgungen sind auch nach der Einbringung als
Aktionare der aquaregio ag weiterhin an ihren Anlagen be-
teiligt. Die weiteren 205 km Wasserleitungen im Sekundéar-
system, der Léschschutz sowie die Reglements-, Rech-
nungs- und Gebihrenhoheit bleiben unverandert bei den
heute zustandigen Gemeinden und Wasserversorgungen.
Somit sind 72 % des Gesamtnetzes sowie alle Beziehun-
gen zu den Abonnenten durch das Projekt aquaregio nicht
betroffen. Gemass Kostenanalyse durch ein externes In-
genieurbiro sind mittelfristig keine Gebuhrenerhéhungen
notwendig.

Die zur Griindung der aquaregio ag notigen Dokumente
(Griindungsurkunde, Statuten, Aktionarsbindungsvertrag,
Sacheinlage- und Sachibernahmevertrag) wurden ge-
meinsam erarbeitet wie auch verabschiedet und liegen bei
der Gemeindeverwaltung mit detaillierten Informationen
zur aquaregio ag auf oder kdnnen unter www.beromiins-
ter.ch eingesehen werden. Der Gemeinderat beantragt der
Grindung der aquaregio ag zuzustimmen.

TRAKTANDUM 6 Ersatzwahl eines Mitglieds der Controllingkommission Beromiinster fiir den Rest der
Amtsdauer vom 01.10.2016 bis 30.09.2020 (Amtsantritt: 01.12.2018)

Roland Jost hat aufgrund der Wahl seiner Ehefrau, Manu-
ela Jost, in den Gemeinderat das Entlassungsgesuch aus
der Controllingkommission per 31.08.2018 gestellt (Unver-
einbarkeit). Der Gemeinderat hat diesem entsprochen. Fur
den Rest der Amtsdauer vom 01.10.2016 bis 30.09.2020
(Amtsantritt 01.12.2018) ist deshalb eine Ersatzwahl erfor-
derlich.

Bis zum Redaktionsschluss der Botschaft ist folgender
Wahlvorschlag eingegangen:

- Rebekka Schiipfer, CVP, Alte Amtsschreiberei, Bero-
munster, Jahrgang 1961

Die Stimmberechtigten kénnen dem Gemeinderat Bero-
munster spatestens bis am 2. Tag vor der Gemeindever-
sammlung Wahlvorschlage einreichen. An der Gemeinde-
versammlung kénnen die Stimmberechtigten weitere Kan-
didaten vorschlagen. Das Wahlverfahren richtet sich nach
§ 124 ff. Stimmrechtsgesetz.

TRAKTANDUM 7 Ersatzwahl eines Mitglieds des Urnenbiiros Beromiinster fiur den Rest der Amtsdauer
vom 01.10.2016 bis 30.09.2020 (Amtsantritt: 01.12.2018)

Tobias Schnider hat infolge Wegzug aus der Gemeinde
Beromdinster im April 2018 das Entlassungsgesuch aus
dem Urnenbiro gestellt. Der Gemeinderat hat diesem ent-
sprochen. Fir den Rest der Amtsdauer vom 01.10.2016
bis 30.09.2020 (Amtsantritt 01.12.2018) ist deshalb eine
Ersatzwahl erforderlich.

Bis zum Redaktionsschluss der Botschaft ist folgender
Wahlvorschlag eingegangen:

- Beatrice Blattler, CVP, Wapfgrund 11, Neudorf, Jahr-
gang 1957

Die Stimmberechtigten kénnen dem Gemeinderat Bero-
munster spatestens bis am 2. Tag vor der Gemeindever-
sammlung Wahlvorschlage einreichen. An der Gemeinde-
versammlung kénnen die Stimmberechtigten weitere Kan-
didaten vorschlagen. Das Wahlverfahren richtet sich nach
§ 124 ff. Stimmrechtsgesetz.

TRAKTANDUM 8 Verleihung Innovations- und Forderpreis der Gemeinde Beromiinster 2018

Der Gemeinderat verleiht jahrlich einen Innovations- und
Forderpreis der Gemeinde Beromiinster. Der Preis wird fiir
spezielle Leistungen verliehen. Diese koénnen gesell-
schaftspolitischer, sportlicher, kultureller oder wirtschaftli-
cher Natur sein und missen fiir die Gemeinde Beromiins-
ter und deren Einwohner einen Nutzen bringen.

Der Gemeinderat Berominster entscheidet Uber die
Vergabe endgliltig. Der Entscheid kann nicht angefochten
werden. Der Preis ist mit Fr. 1°000.00 dotiert.

Der Gemeinderat verleiht den Innovations- und Forder-
preis der Gemeinde Beromiinster 2018.



